Das Planungssystem in NRW / Deutschland
Dr. Andrea Rudiger (TU Dortmund)




Leitfaden ,,Gesunde Stadt“

» Drei Funktionen

» Weiterbildung im Themenfeld gesundheitsfordernde Stadtentwicklung

» Qualifizierung zur Begleitung von konkreten stadtebaulichen
Planungsprozessen

» Qualifizierung far kritische Auseinandersetzungen mit kommunalen
Strategien




Stadt- und Regionalentwicklung

Der Leitfaden wurde entwickelt fur Strategien wie

» regionale Entwicklungskonzepte,

» Stadtentwicklungskonzepte, z. B. Ziele der Landesplanung, wie sie im Landesentwic
Nordrhein-Westfalen festgeschrieben sind oder auch kommunale oder regionale Masterg

Der Leitfaden wurde entwickelt fur Plane wie

Bebauungsplane,

v

Flachennutzungsplane,

v

Gebietsentwicklungsplane

v

Landesentwicklungsplane,
» verschiedene sektorale Fachplane wie Luftreinhalte-, LArmaktions- oder Landschaft

Der Leitfaden wurde entwickelt fir Vorhaben wie

Siedlungsflachenerweiterung,

v

Stralienbauplanung und -projekte,

v

Planung und Durchftihrung von infrastrukturellen Vorhaben,

v

weitere genehmigungspflichtige Vorhaben nach BImSchG.




Stadtebau

» Einen eher auf die Makro-Ebene bezogenen Ansatz, der sich auf die
grundsatzlichen Muster einer Stadt bezieht, die aus ihrer Entwicklung
resultieren, wie z. B. durch die Einwohnerdichte, die Verteilung von
Grundbesitz und unterschiedliche Landnutzungen (Wohn-,
Versorgungs- und Industriestrukturen), die Verfugbarkeit, Lage und
Gestaltung von Freiraumen und Naturschutzgebieten, Verkehr,
Infrastruktur und Entwicklungsgebieten (Flachennutzungsplanung)

einen Ansatz auf lokaler Ebene (Mikro-Ebene), der sich eher auf die
Ausstattung der urbanen Umwelt in menschlichem MaRstab bezieht,

wie z. B. Erscheinungsbild, Grofle und Durchmischung von Gebéauden
und deren Nutzung oder der Offentliche Zugang zu Parks, Freiflachen
und Personennahverkehr (Bebauungsplan)




Stadtebaulicher Entwurf und exemplarische gesundheitsb:e
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Ubersetzung der Aspekte in einen Bebauungspla

Einzelhandelskonkretisierung GroRe und Zuganglic
anhand von Sortimenten einem Quartiersplatz

Larmschutz, Abstande

Art und Mal3 der Lage und GrolRe de
baulichen Nutzung Gemeinbedarfsfla

Lage und
Qualitat der
Griunflache,
z.B. Park




Welche gesundheitliche Belange werden geaulRert? (exemf




Gesundheitsrelevante Bewertungs- und Qualitatsmal3stabe

Eigene stadtische Zielsetzung (aus Planen oder Programmen,

Strategien und Konzepten bspw. des Gesunden Stadtenetzwerk...)

« Stadtische Nachhaltigkeitsindikatoren

* Richt- und Grenzwerte (vor allem aus dem Immissionsschutzrecht)

» Weitere KenngroRen wie Haltestellen- oder
Grunflachenerreichbarkeit oder Grunflachenausstattung




Nachhaltige Belange in der Stadtplanung § 1 (5) BauGB)
Okonomie
» Eigentumsbildung weiter Kreise der Bevolkerung
» die Belange der Wirtschaft
>...
Okologie

» Allgemeine Anforderungen an gesunde Wohn- und
Arbeitsverhaltnisse

» die Belange des Umweltschutzes

> ...

Soziales

» Vermeidung einseitiger Bevolkerungsstrukturen
» die sozialen Bedurfnisse der Bevolkerung




Gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse nach § 1 Abs. 6 Nr. 1 und § 136 BauGB)

1. Die Wohn- und Arbeitsverhaltnisse oder die Sicherheit der in dem Gebiet wohnenden
arbeitenden Menschen in Bezug auf

a) die Belichtung, Besonnung und Beliftung der Wohnungen und Arbeitsstatten,

b) die bauliche Beschaffenheit von Gebauden, Wohnungen und Arbeitsstatten,

c) die Zuganglichkeit der Grundstuicke,

d) die Auswirkungen einer vorhandenen Mischung von Wohn- und Arbeitsstatten,

e) die Nutzung von bebauten und unbebauten Flachen nach Art, MalR und Zustand,
f) die Einwirkungen, die von Grundstiicken, Betrieben, Einrichtungen oder Verkehrsanlage
ausgehen, insbesondere durch Larm, Verunreinigungen und Erschitterungen,
g) die vorhandene Erschlieung,

h) die energetische Beschaffenheit, die Gesamtenergieeffizienz der vorhandenen Bebauung u
der Versorgungseinrichtungen des Gebiets unter Berucksichtigung der allgemeinen Anforderun
an den Klimaschutz und die Klimaanpassung; |

2. die Funktionsfahigkeit des Gebiets in Bezug auf
a) den flieRenden und ruhenden Verkehr,

b) die wirtschaftliche Situation und Entwicklungsfahigkeit des Gebiets unter Bertck
seiner Versorgungsfunktion im Verflechtungsbereich,

c) die infrastrukturelle Erschlielung des Gebiets, seine Ausstattung mit Grunflach
Sportplatzen und mit Anlagen des Gemeinbedarfs, insbesondere unter Berticksich
sozialen und kulturellen Aufgaben dieses Gebiets im Verflechtungsbereich. :



Steuerung einer nachhaltigen Raumentwicklung

Fachplanungen
z.B. Landschaftsplanung

Integrierte, raumliche

Gesamtplanung

'Einzelvorhaben




Steuerung einer nachhaltigen Raumentwicklung

Gesamtraumliche Planung und Fachplanung

Formelle Instrumente

«  Landesentwicklungsplan
. Re%ipnalplc'in_e (in NRW:
Gebietsentwicklungspldne)
«  Fldchennutzungsplan und Bebauungsplan
- Landschaftsplanung
©ouv.m
[

Verfahren mit gesetzliche vorgeschriebenen
(Mindest)-Beteiligungsschritten

Informelle Instrumente

eRegionales Entwicklungskonzept

e (Integriertes) Stadtentwicklungskonzept
eStédtebaulicher Rahmenplan
eQuartiersentwicklung , Soziale Stadt”

e Masterplan

*uv.m

[
Prozess: Ablauf und Aufbau des
Planungsprozesses ist frei wihlbar

Jede Planungsprozess ist in der Regel Kombination aus formellen und
informellen Elementen und offenbart somit an vielen Punkten

Moglichkeit der Stellungnahme und Mitwirkung.



Phasenmodell eines planerischen Entscheidungsprozess

Entscheidungsfindung

Phase der

=)

Phase der
Anregung

Phase der
Bewertung

]

Phase der
Erhebung

w

u.a. Abweichungen

von einer
nachhaltigen

1

Raumentwicklung

z.B. durch
Umweltvertraglich-
keitsprifung und
Health Impact
Assessment

z.B. zu Klaren im
Rahmen des
Scopingverfahrens;
z.B. Belange der
Fachplanung wie
Landschaftsplanung,
Larmaktionsplanung
etc.

Phase der

Entscheidungsdurchfihrung

Ent-

scheidung

z.B. mittels
politischer
Beschluss-
fassungen

1

Phase der
Durch-

setzung

Phase der
Ausfihrung

z.B. mittels informeller Instrumente
z.B. in Form von raumbedeutsamen
Vorhaben, Projekten und MaRnahmen

<~

Phase der Kontrolle




Wie und an welcher Stelle konnen gesundheitliche Belang
geaullert werden?

Vorgesprache; vorbereitende
Planung etc.

Planungsanlass durch politische
Gremien, Behorden, Bedarfstrager

\17

Erarbeitung eines stadtebaulichen
Konzeptes nach § 2 (1) BauGB

Vorphase

Aufstellungsbeschluss* durch
Stadtverordnetenversammlung

Grobabstimmung des Konzeptes
mit ausgewahlten Dienststellen pr—

Entscheidung tiber die frihzeitige
Offentlichkeits-/
Behordenbeteiligung

[ ] —

I Auswertung der Beteiligungen I nach §§ 3 (1) und 4 (1) BauGB

Erarbeitung des
Bebauungsplanentwurfs mit
Begriindung inkl. Umweltbericht

Entwurfsphase I

|

Beteiligung der Behérden und nach § 4 (2) BauGB
sonstigen TOB und Stadtamter / -
betriebe pr—

nach § 3 (2) BauGB

Auslegungsbeschluss* durch
Stadtverordnetenversammlung




Wie und an welcher Stelle konnen gesundheitliche Belang
geaullert werden?

a4

Priifen der Stellungnahmen -
(Abwagung)
L) nach § 3 (2) BauGB
Erarbeitung der
Satzungsbeschlussvorlage
v
Satzungsbeschluss* durch
Stadtverordnetenversammlung

Entwurfsphase I

nach § 10 (1) BauGB

Bescheidung der Stellungnahmen

Ggf. Genehmigungsverfahren

Inkrafttreten durch Bekanntmachung
im Amtsblatt der Stadt X

Inkrarttreten

* Die gekennzeichneten Arbeitsschritte werden ¢ffentlich
bekanntgegeben (Bekanntmachung im Amtsblatt der Stadt)




Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit.

Fragen — Anmerkungen?




nungen

gration der Larmaktionsplanung in andere raumbezoge

(integrierte) Stadtteilentwicklungskonzept mit

Entwicklungsplanung
Landesentwicklungsplan

Stadtentwicklungsplan

Nutzungskonzept

MalRnahmen-

planung
Entwurfsplanung
Instandsetzungsplanung

StralRenbau
OPNV-Férderung

Umweltplanung
Landschaftsrahmen-
programm
y Landschaftsplan

Grunordnungsplan (Ebene
des stadtebauliche
Rahmenplans)

Luftreinhalteplan

—

-—J

Verkehrsentwicklungs- Stadtebauliche Planung

plan
Ubergeordnetes StraRennetz

Flachennutzungsplan
Bebauungsplan

Konzept Parkraumbewirtschaftung Stadterneuerung

Entlastungskonzept Innenstadt
Fahrradroutennetz

Stéadtebaulicher
Entwurf/Rahmenplan




Konkretisierung in
einzelnen
Planungsschritten




Veranlassung

A 4

Problemanalyse (Erkundungsphase)

Bestandsaufnahme - Analyse - Prognose

A A

v

Zieldefinition (Entwurfsphase)

Entwicklung eines Zielsystems

v

MaBnahmen (Entwurfsphase)

Identifikation und Definition von Alternativen

a

A 4

Bewertung der Alternativen (Entscheidungsphase)

Wirkungsanalyse beziglich der gesetzten Ziele

Entscheidung (Entscheidungsphase)

Auswahl der zu realisierenden Alternativen

Realisierung (Vollzugsphase)

Identifikation notwendiger Aktivitaten, Bereitstellung von Ressourcen

S




Prozessbegleitende Mitwirkung der Gesundheitsbehorden
Scopingverfahren:

» Klarung, zur Art der bendtigten gesundheitsrelevanten
Informationen bei den einzelnen Umweltprifungen (Gutachten,
detaillierte Berechnungen oder konkrete Angaben Uber die
gesundheitliche Situation der betroffenen Bevidlkerung),

» Besprechung von Inhalt und Umfang der Unterlagen nach § 6
UVPG auch im Hinblick auf mdogliche Prognose und Bewertung
gesundheitlicher Risiken und Gefahren,

» Darstellung von Vermeidungs- und Minderungsmafinahmen ggf
Alternativen,

» Festlegungen der schutzgutbezogenen Untersuchungsgebi
(ggf. Ausweitung des Untersuchungsraums).




